RAZAO SOCIAL: PAJURA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO AO PREGAO
ELETRONICO N. 043/2021 — CML/PM — CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS PARA O
FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS, TIPO: ALMOCO E
OPERACIONALIZACAO DO SERVICO A SEREM SERVIDAS NAS
DEPENDENCIAS DOS RESTAURANTES POPULARES, LOCALIZADOS NA
CIDADE DE MANAUS"

PAJURA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ sob o n°
02.182.167/0001-46, estabelecida no Rua Dallas n2 38, Flores, CEP 69058-125, neste ato
por seu representante legal GUSTAVO HENRIQUE MACARIO BENTO,
brasileiro, casado, portador do CPF n°® 601.991.052-00, vem, respeitosamente,
a presenca soberana de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n°.
10.520/2002, pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, Lei n°. 8.666/93, e pelas
disposic¢des do instrumento convocatério e de seus anexos, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos a seguir:

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
GERAL DE LICITACAO DO ESTADO DO AMAZONAS.

DA TEMPESTIVIDADE.

Na Ata da Sessdo Publica do Pregado Eletrénico n°.043/2021,
ocorrida em 16/04/2021, pelo equivoco quanto a inabilitacdo da empresa
recorrente Estabelece o item 12.7 do Edital de Pregéo Eletrénico n® 043/2021,
gue o prazo concedido para a apresentacao do recurso € de 03 (trés) dias Uteis
para apresentacdo das razdes do recurso, dirigido ao PRESIDENTE DA
SUBCOMISSAO DE BENS E SERVICOS COMUNS.
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Assim, computando-se o inicio do prazo para a apresentacao do
recurso no dia 19/04/2021 e o final dia 21/04/2021.

Desta maneira verificando-se a data do protocolo da presente

medida, é possivel atestar sua tempestividade.

DOS FATOS.

Tendo em vista o inconformismo quanto a inabilitacdo
da empresa PAJURA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA, venho tecer consideracdes quanto os principais objetivos do
feito PREGAO ELETRONICO, pois este destina-se a garantir a observancia do Principio
Constitucional da Isonomia e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade,
da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

A empresa RECORRENTE, classificada no certame, teve por fim
inabilitada de maneira inadequada no sentido de que, a decisdo acerca da Pregoeira
ndo condiz com as exigéncias do Edital, onde tal pratica na permanéncia da inabilitacao,
poderia trazer prejuizos a busca da prevaléncia dos principais Principios, como da
Legalidade e da Razoabilidade que devem sempre pautar a conduta a ser seguida pelo

administrador publico.

A Pregoeira alega que a recorrente apresentou documentacao

inconsistente:

“Inabilitacdo: Declaro o proponente 10 inabilitado
para o item 01, por ndo atender ao solicitado no item
7.2.4.4 do edital, referente a informacdo de
comprovacdo de elaboragcdo de cardapio e

fiscalizagéo de preparo e fornecimento de refeigdes.
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Por apresentar sua Certiddo de Registro de Quitacao

com divergéncia de informacéo relativa ao Termo de
Compromisso do Responsavel Técnico oque invalida
a certiddo. Nao enviou inscricdo Municipal ou
Estadual. Apresentou dois documentos divergentes

de sua liquidez”.

Nao ha qualquer motivo para a inabilitagdo da Recorrente,
guanto a estes quesitos, ora, como 0 objeto do processo licitatério é contratacéo
de pessoa juridica especializada para prestacéo de servi¢os de fornecimento de
alimentacdo preparada, necessario que as empresas concorrentes apresentem
0 menor prego e provem sua competéncia para contratar com a administragéo

publica, vejamos o que versa sobre o subitem 7.2.4.4. do edital:

“7.2.4.4. Comprovante fornecido pela licitante de que
possui em seu quadro permanente profissional da
area de nutricdo, devidamente registrado no
Conselho de Nutricdo, detentor(a) de 1 (um) ou mais
atestado(s) de responsabilidade técnica relativo(s) a
elaboracdo de cardapio e fiscalizacao de preparo e
fornecimento de refeicbes em caracteristicas
compativeis com as do objeto, emitido pelo Conselho
Regional de Nutricionistas;

7.2.4.5. Licenca de Funcionamento (LF) estadual e/ou
municipal emitida pela Vigilancia Sanitaria Local
(alvara Sanitario) ou protocolo de solicitacdo da LF,
acompanhado da licencga sanitaria se estiver vencida,
explicitando claramente as atividades a serem
exercidas pela empresa.

7.2.4.6. A licitante devera apresentar comprovante de
Registro e Inscricdo do Nutricionista no Conselho

Regional de Nutricao”.
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Conforme lei n° 9.784/99, posterior a Lei de licitagcdes, em seu
art. 2°, “a administracdo publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacédo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Parag. Unico. Nos processos administrativos serdo observados,

entre outros, os critérios de:

XIII — interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa

da nova interpretagéo.

A empresa PAJURA COMERCIO ATACADISTA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, tem a expertise no ramo de alimentacao
preparada em todas as esferas do Estado do Amazonas, ndo ocorrendo qualquer
descumprimento nos seus contratos, ainda assim, preocupa-se em atender
todos os requisitos exigidos nos editais, desta forma, passamos a expor 0s

motivos vagos que a llustre Pregoeira, equivocadamente nos inabilitou.

A Pregoeiro alega inicialmente que a Certiddo de Quitagcdo esta
em divergéncia com Termo de Compromisso com Responsavel Técnico, ora,
vejamos, esta alegacao dar-se por conclusdo que a llustre Pregoeira, mesmo
sendo a responsavel pela conducéo da licitacdo, ndo tem conhecimento algum
sobre a prerrogativa da CFN 600, que sao as atividades inerentes ao
Nutricionista, que a elaboracdo de cardapio, acompanhamento de producéo,
portanto, se 0 Responsavel Técnico é o da CRQ, evidentemente que ele tem
conhecimento disso, e 0 atestado que esta se pedindo faz referéncia a essa
habilidade, os documentos estes que j4 existe para a obtencdo da CRQ,
trazendo a este uma inabilitacdo completamente descabida quanto a condi¢c&o
de atestado, pois a recorrente, apresenta varios atestados de capacidade técnica
com a perfeita comprovacdo de sua expertise, indo além, também foi
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apresentado um atestado emitido pela Secretaria de Estado de Administracéo

Penitenciaria, onde informa que o Responsavel Técnico da empresa é o Senhor
Mauricio Rafael Novaes, que compde o quadro, conforme documento do Orgéo

Federal.

O julgamento teve o0 excesso de formalismo de forma
inadequada, o qual ndo deve permear as acdes dos agentes publicos na
execucao das licitagbes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo
formal e homenageiam as decisdes que afastam a inabilitacdo e desclassificacdo
de concorrentes por fatos irrelevantes, que nao afetam a objetividade e
efetividade de suas propostas perante o poder publico, e nem os pde em
situacdo vantajosa perante os demais, sempre com o0 objetivo de aumentar ao

mMAaximo o espectro de concorrentes capazes de contratar com a administracao.

As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagcdo da disputa entre os interessados, desde
gue nao comprometa o interesse da Administracéo, a finalidade e a seguranca

da contratacao.

O Formalismo e o instrumento das formas a expressao
legislativa sintetiza todas essas consideracdes quando estabelece que a
licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a
vantagem para Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples
formalismo do procedimento, ndo podendo a esse modo desclassificar uma
empresa por apenas a falta de preenchimento de marca nos produtos de uma
cesta basica, a qual o licitante verifica a falta de exigéncia necessaria para a
licitagdo, mas sim no momento da contratacao e distribuicdo das mesmas para

orgéo solicitante, onde tera a obrigacdo da apresentacao a contento.

N&o se cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O

formalismo do procedimento licitatorio encontra conteddo na selecdo da
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proposta mais vantajosa. Assim, a serie formal de atos se estrutura e se orienta

pelo fim objetivado.

Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando qualquer
fase néo for concretamente orientada para a selecao da proposta mais vantajosa

para a Administracao.

A proposito do tema, confiram-se as palavras do professor
MARCAL JUSTEN FILHO, o qual entende acertadamente que o “formalismo
exacerbado” é prejudicial a finalidade da Licitagao, ocasidao em que, defeitos
irrelevantes devem ser supridos in loco, garantindo a competitividade do
certame, conforme transcricdo de trechos doutrinarios pertinentes: A licitagdo
busca realizar dois fins, igualmente relevantes: o principio da isonomia e a

selecdo da proposta mais vantajosa.

Ndo se pretende negar que a isonomia € valor essencial,
norteador da licitagdo. Mas € necessario, assegurando tratamento idéntico e
equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selecdo da proposta mais
vantajosa. Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o

“principio da isonomia” imporia tratamento de extremo rigor.

Quanto ao questionamento por parte dos indices de liquidez, o
balanco patrimonial foi apresentado junto a Junta Comercial do Estado do
Amazonas, e corrigido, por isso a Pregoeira entendeu equivocadamente como
divergente, em complemento deixou de verificar que junto aos documentos de
habilitacdo estéo juntas as Certiddes Municipal e Estadual e foram enviadas em
validade e inscricdo estadual e municipal.

A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da
Administracao - a perfeita execucao do objeto da licitacéo -, procurando-se, com
a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre
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agueles que reunam condicbes de executar objeto similar ao licitado, desta

forma, os atestados apresentados suprem o quantitativo de 10% do objeto

licitado em sua similaridade.

Sabemos, que a qualificacéo técnica tem a finalidade de aferir a
aptidao técnica do licitante conferindo seguranca a Administracao Publica de que
0 mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucéo do contrato, caso
se sagre vencedor do certame. Neste sentido, a “Administragdo Publica, ao
avaliar a qualificacao técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo”, dentre os documentos arrolados
taxativamente pela Lei de Licitagbes para cobrar dos licitantes para fins de
gualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo
estipulados no artigo 30, Il e § 1°, |, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade
tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Publica, por intermédio de
um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante
j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a
contento, o que gerara confianca e seguranca a Administracao licitadora de o

aludido licitante possuir expertise técnica.

Por todas estas razfes, ndo resta duavida que o0s agentes
publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios,
dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do
formalismo moderado. Nao se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos
ou erros formais atinentes a apresentacao do atestado, até porque, relembrando
escolios de Benoit, o processo licitatorio ndo € uma verdadeira gincana ou
comédia. Ao se prescrever gque a licitacdo € um processo administrativo formal
nos termos do artigo 4° da Lei n°® 8.666/1993 néo significa formalismo excessivo
e nem informalismo, e sim um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes
Meirelles, “a orientagao € a dispensa de rigorismos inuteis e a ndo exigéncia de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados em
licitar.”
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Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos
nos atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e
inclusive determina que havendo qualquer ddvida nos atestados € dever da
Administracdo Publica realizar a competente diligéncia: Licitacdo para
contratacdo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitacdo devem
ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo

desnecessario.

A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o niumero de concorrentes e prejudicando a escolha

da proposta de licitante qualificado para o objeto.

Portanto, a exigéncia e a demonstracao por meio dos atestados
e comprovante do O6rgdo competente, tém o escopo de resguardar a
Administracdo Publica de que o licitante possui qualificacdo de exceléncia para
tender o contratante, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.
Neste prisma, os documentos apresentados pela empresa recorrente deverao
ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do

documento para a consecuc¢do do interesse publico.

Fato é que a RECORRENTE cumpriu em todos 0s aspectos as

exigéncias do edital, ndo teria qualquer motivo para ser inabilitada.

Dessa forma, a decisdo tomada para inabilitar a recorrente deve
ser modificada, assim respeitando todos os principios basilares dos certames

licitatorios.

Neste contexto, pode-se afirmar que o principio da boa-fé atua como
importante elemento para afericdo da legitimidade de um ato administrativo, sob o

fundamento da necessidade de se proteger a confian¢ca do administrado na estabilidade
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das relacBes juridicas firmadas com a Administracdo Publica. Com efeito, dentre as

fungdes do principio da boa-fé, no &mbito da Administragédo Publica, est4 a de conservar
os vinculos firmados entre a Administragdo e o administrado, baseando-se nos
principios da confian¢a, lealdade e verdade, os quais constituem elementos materiais
da boa-fé, de modo que se possa flexibilizar para ser julgada e proferida decisdo
favoravel para recorrente, trazendo em si a certificacdo de que a recorrida atendeu a

contento as condicdes perante a especificagdo do objeto.

Ressalta-se que, havendo qualquer davida relativa a documentos de
habilitacdo, dados, informacgfes ou atestados, a analise hdo deve limitar-se ao aspecto
meramente formal, da simples verificacdo do atendimento e validade dos requisitos
fixados no instrumento convocatério, mas deve sim ser investigada a autenticidade e
veracidade fatica e juridica daquilo que fora suscitado, para que seja alcancada a
decisdo mais acertada em face da verdade material, assim a Comisséo de Licitacao,
tem o dever de partiihar com a condicdo de avaliacdo do resultado proferido,

relacionados aos ditames e procedimentos na fase licitatéria.

Nesse sentido € que a Lei n° 8.666/93 consigna em seu artigo 43, § 3°
o fundamento legal para a promogéao de diligéncias nas licitagdes, estabelecendo o
seguinte comando: “E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagcdo, a promocédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucéo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que

deveria constar originariamente da proposta.”

Desta norma depreende-se que se determinada situagdo, surgida em
gualquer fase do procedimento licitatério, apresentar-se obscura, suscitar davidas, exigir
esclarecimentos, o 6rgao julgador ou outra autoridade a ele superior, devera elucida-la,

promovendo, para tanto, as diligéncias que se fizerem necessarias ao caso concreto.

Na precisa licdo de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia tem por
objetivo “oferecer meios para que a Comissado de Licitagdo ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricbes, vistorias, exames pertinentes a questbes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a Comissao

ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos esclarecimentos que a
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diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista 0s principios constitucionais e legais

gue norteiam o processo licitatorio.

A diligéncia, assim expressada, apresenta-se como meio legal de
pesquisa. Trata-se, na verdade, de um procedimento investigatério de natureza
administrativa de que se vale a Administracao Publica, cuja instauracdo acarretara a

producédo probatoria necessaria.

Assim, a interpretacao a aplicacdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitacdo, evitando-se o0 apego a
formalismos exagerados. Irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuem para esse

desiderato.

N&o se pode olvidar que a licitacdo na modalidade pregao
caracteriza-se pelo objetivo de imprimir eficiéncia nas contratacfes publicas, por
meio das regras procedimentais, a uma interpretacdo que nao seja equivocada
por parte da Pregoeira. Ressalta-se que, havendo esta administragéo percebido
tal equivoco, da simples verificacdo do desatendimento dos requisitos fixados no
instrumento convocatdrio, a autenticidade e veracidade fatica e juridica daquilo
gue fora suscitado, para que seja alcancada a decisdo mais acertada quanto a
inabilitac&o da recorrente.

Assim, a interpretacado a aplicacao das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitacao, evitando-se

gue o julgamento equivocado persista no decorrer do processo licitatorio.

Vale ressaltar que no preambulo deste Pregéo, as exigéncias do
edital, bem como os documentos entregues para a habilitacdo, apos a verificacdo
dos atestados com contratos firmados e superior ao exigido no edital, que a
recorrente atende os requisitos de habilitagcdo, haja vista que o objetivo da
licitacdo, junto ao item da qualificag@o técnica, com referéncia ao Atestado de
Capacidade Técnica, foram apresentados a contento, sendo esta ao
cumprimento das clausulas do edital.
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Desta maneira, conforme demonstramos cabalmente em nossa
explanagao, solicitamos que essa Comissao considere como deferido o recurso,
na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como, no
bom senso da autoridade que lhe € Superior, onde submetemos a para
apreciacdo e posterior habilitacdo da empresa PAJURA COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, as quais certamente

serdo atendidas, evitando assim, maiores transtornos.

Manaus, 20 de abril de 2021.
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